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1 VYCHODISKA POSOBENIA STALEHO ZASTUPENIA SR PRI EU
1.1  Clenstvo Slovenskej republiky v Eurépskej tnii

Koncepcia Staleho zastipenia Slovenskej republiky pri Eurdpskej nii (d’alej aj ako ,,SZ SR
pri EU*) sa predklada v obdobi, ked’ je Slovensko plne integrovanym ¢lenskym $tatom
pripominajucim si 20. vyrodie svojho vstupu do EU. V ramci prehlbujicej sa integracie sa
Vv priebehu spominaného obdobia stalo sti¢astou schengenského priestoru (2007) ako aj ¢lenom
eurozony (2009). V druhom polroku 2016 sa zaradilo medzi ¢lenské Staty, ktoré Gspesne zvladli
vykon predsednictva v Rade EU, pri¢om dalsie predsednictvo prevezme uz v prvom
polroku 2030.

Eurdpska tnia predstavuje pre Slovensko zakladny politicky, ekonomicky, socialny
a hodnotovy priestor. Ako uvadza vo svojom programovom vyhléaseni, vlada SR povazuje
¢lenstvo nadej krajiny v Eurdpskej inii za nenahraditelné a EU ako jedine¢ny a vynimoé&ny
projekt je pre Slovensko jeho Zivotnym priestorom. Rozhodnutie vstapit do EU podporili
obcania Slovenska v doposial’ jedinom platnom celostatnom referende, ked’ takmer 93 % z nich
vyjadrilo zaujem o eurdpsku viziu Slovenska. Po dvadsiatich rokoch od svojho vstupu do EU
tak Slovensko patri do klubu najvyspelejsich krajin sveta. Vd'aka ¢lenstvu v EU zaznamenala
SR politicky, hospodarsky a socidlny rozvoj v tempe a kvalite, ktoré by inak neboli mozné.

Pevna integracia Slovenska v eurdpskych Strukturach znamena nenahraditel'né garancie nasej
suverenity, bezpetnosti a prosperity. Clenstvo tiez umoziiuje Slovensku zlepsit svoje
postavenie na medzinarodnej scéne a efektivnejsie presadzovat svoje zdujmy, a to aj vo vzt'ahu
k tretim krajindim. Vo svojom vyhlaseni k 20. vyro€iu vstupu Slovenskej republiky
do Eurdpskej tnie zaroveni vlada SR vyjadrila presvedéenie, e ukotvenie v EU prinesie
Slovensku v nasledujicich rokoch d’alS$iu ekonomickti a hospodarsku prosperitu, silnt
bezpecnostnu ochranu, ako aj stabilné politické zazemie na medzinarodnej scéne.

Okrem vyro&ia vstupu Slovenska do EU si tento rok pripominame aj 15. vyro&ie vstupu
do eurozoény. Splnenim podmienok pre vstup a zavedenim eura sa Slovensko ako vobec prvy
$tat z byvalého vychodného bloku stalo saastou vietkych kI'a¢ovych stupiiov integracie v EU.
Zavedenie eura prinieslo Slovensku menov stabilitu, zniZenie transakénych nakladov a vyssiu
uverovu kredibilitu krajiny. Ukazalo sa ako konkuren¢nd vyhoda a Slovensku vyznamne
pomaha pri rozvoji ekonomiky a obchodu.

Viziou do d’al$ieho obdobia &lenstva je z pohl'adu vlady SR mierova a konkurencieschopna EU
v globalnom svete, ktora predstavuje najlepSi priestor pre obhajobu a presadzovanie
suverénnych zaujmov nasej krajiny a jej ob&anov. Vlada SR zarove spaja vynimoénost EU
s pravom slovenskej politickej reprezentacie a obcanov SR na kriticky nazor na jej fungovanie
a ¢innost. V tejto suvislosti budil zastupcovia vlady SR aktivne posobit’ v organoch
a institaciach EU, aby vplyvali na rozhodnutia a procesy, ktoré su dolezité pri presadzovani
narodnych zaujmov.

SZ SR pri EU ako zastupitel'sky urad v zmysle svojho $tatitu zastupuje SR v institticiach
a organoch EU, a preto je kPi¢ovym &lankom pri presadzovani a obhajovani tychto zaujmov
na pode EU. Pri presadzovani zaujmov SR atvorbe politiky vo&i EU uzko spolupracuje
s ministerstvami a ostatnymi Statnymi organmi a zaroven sa podiel'a na koordinacii medzi
Statnymi organmi SR a indtiticiami a organmi EU.



1.2 Aktualne eurépske vyzvy a priority

V uplynulom obdobi dianie v EU vyrazne ovplyviiovali predovietkym komplexné vyzvy ako
globalna pandémia ochorenia COVID-19, vypuknutie konfliktu na Ukrajine, energeticka
a ekonomicka kriza, narast nelegalnej migracie ¢i boj proti zmene klimy a jej dopadom.
Nedavne volby do Eurdpskeho parlamentu potvrdili politicka citlivost’ tychto vyziev
a zdoraznili rdznorodé nazory obéanov ¢lenskych §tatov na smerovanie Unie. Medzi
najvyznamnejsie témy volieb patrili prave vojna na Ukrajine, klimaticka politika, migra¢na
politika, ale aj hospodarska a socialna nerovnost’ ¢i ochrana demokratickych hodnét. Dianie
na europskej pdde bude aj pocas prave sa zacinajuceho legislativneho cyklu vyrazne
ovplyviovat’ dynamika vyvoja spominanych vyziev. Je zjavné, Ze EU stoji na krizovatke a jej
schopnost’ efektivne ich riesit’ bude kI"i¢ova pre jej rozvoj a stabilitu.

V kontexte volieb do Eurdpskeho parlamentu a pred nastupom novej Eurdpskej komisie lidri
¢lenskych $tatov uréuji politické priority EU v podobe strategického programu. Strategicky
program EU na roky 2024 — 2029 bol prijaty na junovom zasadnuti Eurdpskej rady a odréaza
skuisenosti z vyziev predoslych rokov. Do vel'kej miery zaroven prinasa kontinuitu s ciel'mi,
ktoré uz boli obsiahnuté v programe na predchadzajuce pitrocné obdobie. Priority su
zoskupené do troch kl'i€ovych okruhov: Slobodna a demokraticka Eurdpa, Silnd a bezpecna
Eurdpa a Prosperujica a konkurencieschopnd Eurdpa. Europska rada vyzvala Eurdpsky
parlament, Radu a Eur6psku komisiu, aby ich zohl'adnili po¢as nového institucionalneho cyklu.

Lidri ¢lenskych $tatov EU sa v strategickom programe hlésia k spoloénym hodnotam, ktorymi
su reSpektovanie ludskej dostojnosti, sloboda, demokracia, rovnost, pravny Stat
a re$pektovanie l'udskych prav. Vyzvou pre EU je posilnenie demokratickej odolnosti,
predchadzanie organizovanému zlo¢inu a korupcii a boj proti nim. Vyvoj vo svete si zaroven
vyzaduje posilnenie suverenity EU a jej miesta ako strategického globalneho hraca. Z tohto
dovodu sa EU zameria na kroky K presadzovaniu bezpeé¢nosti, stability a prosperity v susedstve
aj mimo neho, spolupracu s partnermi, podporu medzindrodnej spoluprace pri rieSeni
spoloénych vyziev arozvoj vzajomne vyhodnych strategickych partnerstiev. Lidri rovnako
potvrdili, ze Unia bude stat’ pri UKrajine pri jej legitimnej obrane, rekonstrukcii a usili
0 spravodlivy mier.

V strategickom programe sa EU zavizuje k zmobilizovaniu nastrojov na podporu bezpe&nosti
a ochrany ob¢anov, a to aj zlepsenim podmienok pre rozvoj eurdpskeho obranného priemyslu.
Posilfiovanie bezpec¢nosti a celkovej obranyschopnosti ma prebichat’ v spolupraci s NATO
a transatlantickymi partnermi. Prevlada tieZ zhoda na potrebe, aby EU zvysila svoju odolnost’,
pripravenost’ a schopnost’ reagovat’ na krizy vratane kybernetickych a hybridnych hrozieb,
manipulacie zo zahranicia a hrozieb voci kritickej infraStruktire a zdraviu obyvatel'stva.

Nové geopoliticka realita pod¢iarkuje dolezitost budiiceho rozsirenia EU, ktoré je chapané
ako geostrategicka investicia do mieru, bezpecnosti, stability a prosperity. Aj v nasledujicom
obdobi si preto EU stanovuje za ciel’ podporovat’ kandidatske krajiny pri plneni pristupovych
kritérii, pricom stiibeZne vykona potrebné vniitorné reformy tak, aby politiky a institucie EU
mohli aj v buducnosti fungovat’ efektivne. V tomto smere prevlada zhoda, Ze pri prijimani
novych &lenov musi EU postupovat’ na zaklade zasluh a zaroveii pontkat’ hmatatené stimuly.

Jednym z kl'aGovych Gspechov eurdpskej integracie je volny pohyb obé&anov v ramci EU.
Hladké fungovanie schengenského priestoru si vSak bude vyZzadovat' najmd dosledné
uplatnovanic komplexného pristupu k migracii. V tomto smere existuje vSeobecné
presvedcenie, ze fungujici schengensky priestor je mozné zabezpecit’ len uc¢innou ochranou
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vonkajsich hranic EU a doslednym potladanim nelegalnej migracie ajej instrumentalizacie.
Vyzvou pre EU do nasledujiceho obdobia bude najmi zintenzivnenie spoluprace s krajinami
povodu a tranzitu, najmi cestou uzatvarania komplexnych partnerstiev, s cielom zlepSit
navraty a readmisie, ¢i bojovat’ proti prevadzacskym sietam.

V obdobi nadchadzajucich piatich rokov je prierezovou prioritou EU podpora dlhodobej
konkurencieschopnosti hospodarstva. Jej posilneniu napomdze najmi realizacia novej
paradigmy v podobe tzv. Eurépskej dohody v oblasti konkurencieschopnosti, ktora nacrtli
lidri ¢lenskych $tatov v zaveroch Eurdpskej rady v aprili. Nutnym predpokladom pre jej
dosiahnutie je zaroven d’alsi rozvoj jednotného trhu EU s dorazom na odstraiovanie prekazok
jeho fungovania, dobudovanie bankovej unie a Unie kapitalovych trhov. Podstatné usilie tiez
bude EU venovat’ cielu zabezpetit' spravodlivii hospodarsku siitaz a bojovat’ proti nekalym
obchodnym praktikam vratane dvojakej kvality potravin.

Lidri ¢lenskych $tatov EU zaroved uznavaju, Ze pre dosiahnutie klimatickej neutrality do roku
2050 a vyuzitie potencialu zelenej a digitalnej transformacie budu v nasledujucom obdobi
potrebné zna¢né investicie do infraStruktury v oblasti energetiky, vod, dopravy ¢i komunikacii.
V tejto suvislosti bude klI'i¢ové priniest’ vhodné nastroje, ktoré dokazu zmobilizovat’ verejné
i sukromné investicie a zlepSia pristup europskych podnikov ku kapitalu. Samostatnou
kapitolou v tomto smere je pokratovanie v snahe EU zniZit’ svoju strategicki zavislost’ v oblasti
energetiky, pri mnohych Kkritickych surovinach ¢i kl'iCovych zelenych technologiach.
PoPnohospodarsky sektor zostava vo svetle aktualnych udalosti na politickom radare EU,
pricom prioritou do nasledujuceho obdobia je podporovat konkurencieschopnost
a udrzatelnost’ eurdpskeho pol'nohospodarstva s dérazom na rozvoj vidieckych oblasti
pri zachovani aktivit zameranych na ochranu a obnovu prirody. Dolezitou prioritou
a vyzvou pre EU nad’alej zostane aj posilnenie hospodarskej, socialnej a izemnej sidrznosti
s cielom pokracovat’ v procese socioekonomickej konvergencie naprie¢ EU a znizovat
pretrvavajuce regionalne rozdiely. Prioritnou témou nad’alej ostava aj zabezpecenie zdravého
a netoxického Zivotného prostredia a zdravia obyvatel'stva.

1.3 V3eobecné principy pdsobenia Stileho zastiipenia SR pri EU

Primarnym ciefom SZ SR pri EU je presadzovanie zaujmov Slovenska smerom k institiciam
EU a ¢lenskym §tatom v sidle eurdpskych intiticii. SZ SR pri EU sa pri plneni tiloh riadi
predovietkym Ustavou SR, tstavnymi zikonmi, zdkonmi a d’aliimi vieobecne zaviznymi
pravnymi predpismi SR, pravom EU a rokovacim poriadkom Rady EU.

Zastupcovia SZ SR pri EU sa riadia nasledujucimi zasadami a vyuZivaju tieto néstroje:

« Politické usmernenia a pokyny ustredia: SZ SR pri EU postupuje podl'a intrukcii
ustredia, a to najméd narodnych koordina¢nych mechanizmov Komisie pre eurdpske
zélezitosti vratane jej strategického formdatu na urovni Statnych tajomnikov, ako aj
rezortnych koordina¢nych mechanizmov na rovni rezortnych koordina¢nych skupin;

« Spitna vizba a odporu¢ania: SZ SR pri EU poskytuje z prebiehajticich rokovani
okamzit spatnu vazbu politickej, rozhodovacej a expertnej tirovni v ustredi, formuluje
odportcania pre d’al§i postup a aktivne sa podiel'a na priprave pozicii Slovenska na
rokovania Europskej rady a Rady EU na vietkych jej urovniach;



Koordinicia s ¢lenskymi $tatmi: SZ SR pri EU sa v priebehu rozhodovacich procesov
v Rade EU usiluje o podporu svojich pozicii zo strany inych ¢lenskych §tatov, v prvom
rade v ramci V4, ako aj 0 definovanie spolo¢nych postojov s inymi ¢lenskymi $tatmi
Vo vsetkych oblastiach, kde je takato koordinacia stanovisk prinosna,

Dialog s institiciami EU: SZ SR pri EU iniciativne vstupuje do dialogu s indtiticiami
EU, predovietkym s cielom ovplyviiovat’ pripravu legislativnych a nelegislativnych
navrhov Eurépskej komisie este pred ich zverejnenim, ¢i viest’ diskusie s Europskym
parlamentom ako spoluzakonodarcom v priebehu legislativneho procesu;

Spoluprica s poslancami EP: SZ SR pri EU aktivne spolupracuje s poslancami EP,
najmi zvolenymi na uzemi Slovenska, a v pripade potreby ich informuje o poziciach

Slovenska Kk jednotlivym legislativnym a nelegislativnym navrhom diskutovanym
v Rade EU;

Pravna a proceduralna expertiza pre tstredie: SZ SR pri EU zabezpeduje efektivnu
spolupracu a poskytuje expertizu Ustrediu pri komunikacii s Eurdpskou komisiou
v pripadoch nesplnenia povinnosti podl'a prava EU (infringement), ako aj rokovaniach
stvisiacich s otdzkami nastavenia a implementacie zdrojov z politiky stdrznosti EU
a Planu obnovy a odolnosti SR;

Spoluprica s obéanmi Slovenska pdsobiacimi v institiciach EU: SZ SR pri EU
rozvija spolupracu s ob&anmi Slovenska zamestnanymi v institaciach EU, podporuje
ich kariérny rast, informuje ich o prioritach a postojoch Slovenska a ziskava od nich
informacie i spatnii vizbu o diani v eurdpskych intiticiach; SZ SR pri EU tiez
spolupracuje so Sty¢nou kancelariou SR pre vyskum a vyvoj v Bruseli;

Podpora VUC a samosprav: SZ SR pri EU poskytuje podporu aktivitim VUC
a samosprav na pode EU, a to najmé formou spoluprace s ich zastupeniami v Bruseli
pri ¢innosti, ktort vykonavaju vo vzt'ahu k institiciam EU;

Medialne vystupy: SZ SR pri EU zabezpe¢uje medialne pokrytie aktivit slovenskych
politickych predstavitelov v intiticiach EU, najmi z rokovani Rady EU a Eurdpskej
rady, a v stlade s usmerneniami Ustredia Sa aktivne zapaja do komunikaénych aktivit
zameranych na eurdpske témy pre SirSiu verejnost.

2 POLITICKE PRIORITY STALEHO ZASTUPENIA SR PRI EU

Politické priority SZ SR pri EU vychadzaju predovietkym z Programového vyhlasenia vlady
SR na roky 2023 — 2027, ktoré zdoraziiuje, Ze &lenstvo v EU je pre Slovensko nenahraditelné
a EU povazuje za jedineény a vynimoény projekt. Vedené tymto principom bude SZ SR pri EU
vo svojej ¢innosti sledovat’ tieto hlavné politické priority:

Vo vSeobecnosti, dosledne presadzovat’ suverénnu a aktivnu politiku, ktora bude
chranit narodno-Statne zaujmy Slovenska na pode EU azaroven prispievat
k hl'adaniu spolo¢nych rieSeni na eurdpske a globalne vyzvy;

VO vSeobecnosti, zachovat' Vv jednotlivych politikach EU vietky vyhody plyniice
pre SR zé¢lenstva v EU, ato vratane volného pohybu o0s6b a slobodného
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ekonomického priestoru jednotného trhu EU, s cielom prispievat’ k hospodarskemu
rastu a zvysovaniu kvality Zivota obcanov;

v agende reformy EU striktne presadzovat’ re$pektovanie vietkych ¢lenskych §tatov
bez ohl'adu na ich ekonomick silu a vel'kost’ a odmietnut’ oslabovanie ich postavenia
zruSenim prava veta pri rozhodnutiach, ktoré si vyzaduju jednomyselnost, ¢i
neodévodnenym prestivanim kompetencii z ¢lenskych $tatov na EU;

v oblasti migracie dosledne presadzovat’ postoj, Ze nekontrolovana migracia
predstavuje hrozbu pre sidrznost’ a vnitornu stabilitu EU a pozadovat’ razny postup
proti nelegialnej migracii; Vv tejto suvislosti podporovat’ opatrenia na zabranenie
sekundarnej migracii, vystupovat' proti akejkol'vek snahe vnutit Slovensku kvéty
na prijimanie migrantov a zdorazilovat’ nutnost’ zamerat’ sa na rieSenie pri¢in migracie
v krajinach povodu a tranzitu;

v oblasti politiky Zivotného prostredia a zmeny klimy podporovat’ také spolo¢né
europske postupy, ktoré budi udrzateI'né a vyvazené a nebudu predstavovat’ ohrozenie
pre lPudské zdravie a Zivotné prostredie, konkurencieschopnost EU, kIutové
priemyselné odvetvia, polmohospodarsku ¢innost’, udrzatené vyuzivanie
prirodnych zdrojov ¢i viest’ k zniZovaniu Zivotnej iirovne obcanov;

v oblasti energetickej politiky podporovat’ na pode EU vietky kroky smerujice
k rozvoju sucasného energetického mixu SR postavenom na jadrovej energii
a presadzovat’ nezastupitelni ulohu zemného plynu ako dolezitého energetického
nosic¢a umoznujuiceho transformaciu smerom k nizkouhlikovému hospodarstvu;

v oblasti dopravy kontinuilne zlepSovat’® mobilitu a konektivitu budovanim
integrovanych dopravnych koridorov, ktoré spajaji rézne regiony, ulahcuju
efektivny pohyb tovaru a 0sob, a tym prispievaji k hospodarskemu rastu a stidrZnosti;
SR sa bude usilovat o zaistenie dostatku financnych prostriedkov na realizaciu
infrastruktarnych projektov, ktorych dokonéenie ovplyvni konektivitu s okolitymi
krajinami, ako aj o podporu strategickych ciefov EU, vratane balika mobility
a multimodalnej dopravy, o zvySuje jej strategicky zavdzok k modernizécii dopravne;j
infrastruktiry a podpore trvalo udrzatel'né¢ho rozvoja;

v politike rozsirovania EU potvrdzovat’ podporu SR pre eurdpsku integraciu krajin
zapadného Balkanu a vychodného tria (Ukrajina, Moldavsko, Gruzinsko), dbat
na vyvazeny pristup vo¢i obom regionom a dosledné uplathovanie principu
zasluhovosti (merit-based); v oblasti vonkajsich vzt'ahov EU podporovat’ iniciativy
smerujuce k navratu k mierovej podstate EU, vicsej autonémnosti EU v oblasti
zahrani¢nej ¢i hospodarskej politiky aformovaniu globalnych partnerstiev aj
za hranicami euroatlantického priestoru;

svyhladom do budtcnosti eurépskeho rozpocétu, Vv rokovaniach 0 navrhu
viacro¢ného finanéného ramca na roky 2028 — 2034 presadzovat’ ako jednoznacné
priority SR zachovanie adekvatnej vysky kohéznych fondov a sSpoloc¢nej
pol'nohospodarskej politiky.



2.1 ZvySenie konkurencieschopnosti Eurdpskej tinie

Pocas uplynulého legislativneho cyklu dominovala agende EU Eurépska zelena dohoda
postavena na viacerych politickych zaviazkoch ¢lenskych $tatov, najmé zavazku o dosiahnuti
klimatickej neutrality EU, t. j. nulovych ¢&istych emisii sklenikovych plynov, do roku 2050.
Tato ambicia sa pretavila do suboru legislativnych navrhov znameho ako balik Fit-for-55
predlozeného so zamerom vytvorit’ predpoklady pre naplnenie ciel’a znizit’ emisie sklenikovych
plynov do roku 2030 aspon o 55 % Vv porovnani s rokom 1990. Legislativne navrhy balika sa
dotkli mnohych oblasti od klimy a energetiky az po pol'nohospodarstvo, lesnictvo ¢i dopravu
s cielom podporit’ prechod EU na zelené a udrzatel’né hospodarstvo. EU sa ich prijatim stala
globalnym lidrom v boji proti zmene klimy a vedicim aktérom zelenej transformacie
a dekarbonizacie za sucasného dosiahnutia nulového znelistenia zivotného prostredia,
racionalneho vyuZzivania zdrojov, ochrany biodiverzity a implementicie obehového
hospodarstva.

Implementacia balika so sebou prinasa vyznamné celospolo¢enské zmeny a zna¢né naklady
tak na urovni $tatov, ako aj obCanov. Z tohto dovodu zahffia viaceré mastroje a stimuly
na podporu investicii a inovacii ako aj socialne spravodlivej transformacie a je mozné ho
Vtomto ohlade vnimat ako prilezitost. Zarovenn vSak okrem nalichavych investi¢nych
a moderniza¢nych poziadaviek mozu byt jeho najzasadnej$imi dopadmi prave socialne
aspekty ako aj sirsie hospodarske dopady, najma pokial’ ide o niektoré priemyselné odvetvia
celiace hrozbe presunu vyroby do tretich krajin (tzv. carbon leakage) ¢i poI’'nohospodarske
aktivity. Ilustrativnym prikladom v tomto smere sa stali nedavne protesty poPnohospodarov
naprie¢ EU, ktori pozadovali okrem iného aj flexibilitu uréitych environmentalnych noriem.
Otazne su aj dlhodobé environmentalne dopady balika (napr. v sektore vyuzivania pddy a lesov
(LULUCF) snaha uprednostnit’ kratkodobé zvySovanie zachytov uhlika na ukor adaptacie
nazmenu klimy moéze viest k nestabilite dosiahnutych zachytov a zvySenym emisiam
vo vzdialenejsej budicnosti (po roku 2030)). Zelena transformacia naviac prebieha v subehu
s naplhanim strategickej ambicie posilnit’ energeticki bezpe¢nost’ EU vyplyvajucej z planu
RePowerEU z roku 2022, ktorého ciefom je nielen urychlit’ zniZenie celkovej zavislosti EU
od fosilnych paliv, ale aj vyrazne diverzifikovat’ energetické zdroje i dodavatel'ské trasy.

V tomto naroénom Kkontexte sa V poslednom obdobi, anajmd po pandémii ochorenia
COVID-19, dostala do popredia potreba zamerat’ sa na posilnenie konkurencieschopnosti,
strategickej autonémie aodolnosti hospodarstva EU. Prispela k tomu aj skuto&nost,
ze Uplynulé roky boli v Eurdpe poznacené zloZitou ekonomickou situaciou a negativnymi
javmi, akymi st vysoka inflacia, zvySujlci sa verejny dlh, rastice ceny energii ¢i fragmentacia
medzinarodnych dodavatel'skych retazcov, ¢o celkovo viedlo k pomalsiemu hospodarskemu
rastu. Vysledkom je, ze v si¢asnom medzinarodnom porovnani Eurépa uz hospodarsky
zaostava za svojimi globalnymi konkurentmi, a je preto nevyhnutné zlepsit' produktivitu
i konkurencieschopnost’ Unie a jej ¢lenskych $tatov. Pod tlakom spominanych faktorov, ale aj
vnutornej reflexie na pode EU, doslo uz v zavere uplynulého legislativneho cyklu K citeP’nému
posunu filozofie pri tvorbe politik EU v oblasti hospodarstva. Za jeden z prvych prikladov
eurdépskeho sebavedomého myslenia mozno povazovat tzv. Priemyselny plan Zelenej
dohody z roku 2023. Déraz na posilnenie eurdpskej strategickej autondmie bol zvyrazneny aj
prijatim Europskej stratégie hospodarskej bezpe€nosti zaloZzenej na troch vektoroch —
podpora, ochrana, partnerstvo.

Na péde EU sa v kontexte nového legislativneho cyklu aktualne presadila paradigma
tzv. Eurépskej dohody v oblasti konkurencieschopnosti. Jej podstatou je popri vykonavani
Europskej zelenej dohody zéaroven posilnit’ globalnu konkurencieschopnost’ a zvysit
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hospodarsku nezavislost’ EU, a to sposobom, ktory bude viest' k zlepSeniu Zivotnej tirovne
obCanov. EXistuje preto vseobecna zhoda, aby sa nastupujica Eurdpska komisia zamerala
na posilnenie priemyselnej a technologickej zakladne Europy a vytvorenie podmienok,
Vv ktorych budu moct’ eurdpske hospodarske subjekty lepSie vyuzivat’ prilezitosti vyplyvajlce
z prebiehajucej zelenej a digitalnej transformacie. Toto Gsilie musi smerovat’ k tomu, aby EU
predstavovala hlavnu destinaciu pre investi¢né prileZitosti a inovacie, ktoré prinesu stabilné
a udrzateI'né pracovné miesta, a disponovala silnym priemyselnym ekosystémom.

Bezprostrednou vyzvou na tejto ceste bude nastavenie ambicie pre ciel’ EU v oblasti klimy
do roku 2040, ktorym sa nadviaze na aktualny ramec vymedzeny do roku 2030. Stanovenie
ciel’a a nasledné legislativne navrhy pre jednotlivé oblasti sa o¢akavaji uz v priebehu buduceho
roka. V neskorSom obdobi Europska komisia vykona aj preskiimanie niektorych aspektov
sucasného legislativneho ramca balika Fit-for-55. V tejto stvislosti do popredia vystupi
legislativne ukotvena povinnost Eurdpskej komisie preskimat’ v priebehu roku 2026
s prihliadnutim na technologicky vyvoj a priemyselné kapacity dosiahnuty pokrok i samotné
ciele suvisiace s emisnymi normami CO2 pre nové osobné automobily a dodavky na roky
2030 a 2035.

Prioritou ostava aj podpora dopravy a zaistenie dostatku financnych prostriedkov
na realizaciu infrastruktirnych projektov, ktorych dokoncenie ovplyvni konektivitu
s okolitymi krajinami. Rovnako je dolezité posiliiovat multimodalitu v osobnej a nékladne;j
doprave ako klIi¢ovy aspekt realizacie rozvojovych infrastruktirnych projektov a podporovat’
nové ekologické rieSenia, ktoré vyuzivaju digitalne technologie.

Lidri ¢lenskych $tatov EU zaroven ako kIi¢ové pre konkurencieschopnost’ oznaduju rozvoj
digitalnych technoldgii ako napr. umela inteligencia ¢i d’alSie prehlbovanie a integraciu
jednotného trhu EU s cielom odstranit neodévodnené prekazky, najmi v oblasti sluZieb,
prostrednictvom Uplného uplatiovania pravidiel vol’'ného pohybu. V tomto smere sa
od Europskej komisie do juna 2025 ocakava vypracovanie novej horizontalnej stratégie
pre modernizovany jednotny trh, v ktorej bude znacnd pozornost' venovand potrebam
europskych malych a strednych podnikov.

SZ SR pri EU bude realizovat priority vlady SR v oblasti konkurencieschopnosti predovsetkym
principialnym presadzovanim vicSej rovnovahy a synergii medzi zelenymi cielmi
a hospodarskym zaujmom tak, aby sa v EU po Eurépskej zelenej dohode venovala primerana
pozornost’ aj oblasti konkurencieschopnosti. Hlavym motivom aktivit SZ SR pri EU sa v tejto
stvislosti stane podpora myslienky priemyselnej obnovy a zelenej transformacie Eurépy
bez negativnych dopadov na Zivotné prostredie, ktora by priniesla pre Slovensko prilezitosti
na investicie, udrzatel'ny hospodarsky rast a zamestnanost’, a to tak v priemyselnych odvetviach
uz etablovanych na Slovensku, ako aj v sektoroch, kde doteraz zaostavame za eurdpskym
trendom. Kl'icovou z pohladu SR v procese transformacie bude aj jej socialna dimenzia
a disponibilita finanénych zdrojov z eurdpskej trovne na jej riesenie. SZ SR pri EU preto bude
na pdde EU podporovat’ vietky opatrenia a néstroje, ktoré napomozu efektivne pokryt’ potreby
transformaciou ohrozenych skupin obyvatel'stva ako aj odvetvi hospodarstva.

Pokial’ ide o energeticka politiku, SZ SR pri EU bude na péde EU désledne presadzovat
princip technologickej neutrality postaveny na reSpektovani prava clenskych Statov
rozhodovat’ o vlastnom energetickom mixe a zvolit’ si najvhodnejsie technologie na realizaciu
dohodnutych klimatickych a energetickych cielov. V tomto smere sa bude zasadzovat’ najma
za renesanciu jadrovej energie ako nizkouhlikového zdroja a jej zrovnopravnenie
S obnovitenymi zdrojmi energie, a to najma pokial’ ide o pristup k financovaniu z eurépskych
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zdrojov. Zaroven bude klast’ doraz na rieSenia podporujuce zaistenie bezpeénych a cenovo
dostupnych dodavok energii pre podniky a domacnosti, o povazujeme za vyznamny
predpoklad pre konkurencieschopnost’ priemyslu, ako aj predchadzanie energetickej chudobe.

V duchu filozofie, Ze moderny jednotny trh je jednym z najvéacsich vydobytkov eurdpske;j
integracie, bude SZ SR pri EU podporovat’ vietky kroky k jeho dobudovaniu a prehlbovaniu
tak, aby prinaSal konkrétne benefity pre ob¢anov a firmy a nad’alej posilfioval hospodarsku
prosperitu Slovenska i EU. V tomto usili bude SZ SR pri EU do popredia stavat’ aj ob&ana ako
spotrebitel’a a podporovat’ posilnenie eurdpskych rieSeni zameranych na jeho ochranu, ato
najmé v suvislosti s fenoménmi, akymi si dvojaka kvalita potravin ¢i tzv. Gzemné
obmedzenia dodavok, ktoré vedu k rozdielom v zlozeni ¢i cenach rovnakych produktov
v roznych c¢lenskych Statoch, ¢o fragmentuje jednotny trh a negativne ovplyviiuje cenu
a dostupnost’ produktov.

Vlada SR sa hlasi k rozvoju socialneho trhového hospodarstva ako jednej z priorit, ktorou sa
EU odliuje od ostatnych ekonomik sveta. SZ SR pri EU sa preto na pode EU zasadi o pokrok
pri implementacii Eurdopskeho piliera socialnych prav, pricom bude podporovat’ iniciativy
na posilnenie socialneho dialégu a kolektivneho vyjednavania, ako aj iniciativy z eurdpskej
urovne zamerané na zlepsovanie pracovnych podmienok ¢i podporu spravodlivej a efektivnej
mobility pracovnej sily.

Pre zivotaschopnost’ eurdpskej spolo¢nosti a konkurencieschopného hospodarstva ma zasadny
vyznam 8j oblast’ vzdelavania. Prioritami vlady SR v oblasti vzdelavania a mladeZe v ramci
budovania Eurépskeho vzdelavacieho priestoru su zlepsSenie kvality, rovnosti, inkluzie
a uspeSnosti vo vzdeldvani a odbornej priprave pre vSetkych, celozivotné vzdeldvanie
a vzdelavacia mobilita, zvySovanie kompetencii pedagogickych zamestnancov a posilnenie
europskeho vysokoskolského vzdeldvania.

V oblasti poPnohospodarstva bude SZ SR pri EU vychadzat z ciel'a vlady SR vyrazne zvysit
potravinova bezpecnost’ a sebestacnost’ Slovenska a zabezpecit pristup k cenovo dostupnym
potravinam pri sucasnom posilneni aspektov udrzateIného a environmentilne Setrného
hospodarenia s pddou. V tejto suvislosti na pode EU podpori dalsie zjednoduSovanie
pravidiel azniZovanie administrativnej zat’aZze Spolo¢nej polnohospodarskej politiky,
pricom v diskusiach o jej budicej podobe bude dorazne presadzovat’ konvergenciu priamych
platieb, kedze pretrvavajuce rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi nie su
opodstatnené. Zaroven sa bude zasadzovat’ za d’alSie kroky v prospech rozvoja vidieckych
oblasti, ktoré su zavislé od dobre fungujuceho pol'nohospodarskeho a lesnickeho sektora, a to
S dorazom na vytvaranie a udrZiavanie pracovnych prilezitosti.

2.2 UdrzatePna migracna a azylova politika Europskej tunie

Migraéna situacia v EU bola v uplynulom obdobi pomerne turbulentna. Po doasnom poklese
nelegalnych migra¢nych tokov sposobenom najmé pandémiou ochorenia COVID-19 sa situacia
V uplynulych dvoch rokoch vyrazne zdynamizovala. Nad ramec toho sa odohravali
bezprecedentné udalosti spojené s vypuknutim Kkonfliktu v priamom susedstve EU,
na Ukrajine. Kratko po zadiatku ruskej invazie totiz ¢lenské $taty EU po prvykrat v historii
aktivovali tzv. smernicu o do¢asnej ochrane v prospech ukrajinskych utecencov, ktori boli
z dévodu vojny nateni opustit’ svoju krajinu. Aktualne je tento rezim predizeny do marca 2026,
pri¢om na tizemi EU ho pozivaju viac ako $tyri miliény Ukrajincov.



Uplynuly rok bol vieobecne vnimany ako migraéne najintenzivnejsi rok v EU od migra¢nej
krizy v roku 2015. Celkovy pocet nelegilnych prekroéeni hranic EU medziroéne vzrastol
0 cca 17 %, a to na viac ako 370 000, pricom pokial’ ide o Ziadosti 0 medzinarodni ochranu,
Vv eurépskom priestore sa dosiahlo sedemro¢né maximum priblizujuce sa rekordnému roku
2015. Potvrdilo sa tak, Ze nelegalna migracia, a to predovsetkym z krajin Afriky a Blizkeho
a Stredného  Vychodu, zostdva jednou z najviacéSich a najkomplexnejSich vyziev
pre prakticky celd EU. Ku krajinam vykazujicim najvacsi pocet ziadosti 0 azyl uz tradiéne
patria najvacsie Clenské staty, avSak pod tlak sa dostavaju aj €lenské Staty leZiace na hlavnych
migraénych trasach, vratane Slovenska, ktoré su konfrontované s tzv. sekundarnymi
pohybmi. Najvyt’aZzenejSou trasou v uplynulom roku bola centralna stredomorska trasa,
po ktorej prislo do EU viac ako 153 000 migrantov, ¢o je narast 0 52 % oproti roku 2022.
Najvacsi narast poctu prichodov bol zaznamenany do Talianska. Zna¢ny tlak vykazovala aj
tzv. zapadobalkinska trasa, ktora bola druhou najvyznamnejSou migracnou trasou do EU.
V medziroénom porovnani v§ak pohyb po tejto trase poklesol o priblizne 31 % na nieco vyse
100 000 migrantov. V kontraste stym SR v minulom roku evidovala dramaticky zvy$ené
sekundarne pohyby zo zapadobalkanskej trasy cez nase izemie, pricom islo o rekordnych
viac ako 46 000 neregularnych migrantov.

Sekundarne pohyby migrantov de facto viedli az k znefunkéneniu celého Schengenského
systému vol'ného pohybu v regidne strednej Europy, ked’ze mnozstvo ¢lenskych statov doCasne
obnovilo kontroly na svejich vnutornych hraniciach, a to vratane vsetkych ¢lenskych Statov,
s ktorymi Slovensko susedi. V druhom polroku 2023 malo vnitorné hrani¢né kontroly
zavedené az jedenast’ Glenskych §tatov EU. Zaradilo sa medzi ne aj Slovensko, ktoré v reakcii
na kroky Ceskej republiky, Rakuska a Pol'ska pristupilo k obdobnému rieseniu, a teda
docasnému zavedeniu hraniénych kontrol s Mad’arskom, ktoré boli zrusené az
22. januara 2024. Politicky i$lo o pochopitel'nu reakciu na situaciu v teréne, hoci pre bezného
ob¢ana prave slobodné cestovanie bez obmedzeni dlhodobo predstavuje jeden z hlavnych
vydobytkov EU. V tomto smere Slovensko vyzyvalo na eurépske rieSenia problému, najmi
v podobe posilnenia ochrany vonkajsej hranice EU a ddsledného navracania neregularnych
migrantov do krajin pévodu, resp. bezpe¢nych tretich krajin.

K zasadnému prelomu po takmer 6smich rokoch ndro¢nych rokovani vSak doSlo v téme
reformy eurdpskej migracnej a azylovej politiky, ato schvalenim 10 legislativnych aktov
predlozenych v ramci nového Paktu o migracii a azyle. Zakladnymi piliermi reformy st
princip zodpovednosti (ochrana vonkaj$ej hranice EU) a princip solidarity (vzijomné
podiel'anie sa na znasani bremena s Clenskymi §tatmi pod migratnym tlakom). V oblasti
zodpovednosti obsahuje reforma viacero prvkov, ktoré sprisiiuju sucasné pravidla, ako
napriklad posilnenie ochrany vonkajsej hranice EU vyuZivanim tzv. konania na hranici,
efektivnejSie moznosti navracania nelegalnych migrantov do krajin pévodu alebo tranzitu,
dosledna registracia migrantov prichadzajucich do EU & kontrola a skrining migrantov nielen
na vonkaj§ich hraniciach, ale aj vo vnitrozemi EU. Z pohladu SR je vsak politicky
neakceptovatelnou castou kl'ucovy prvok celej reformy — tzv. mechanizmus solidarity.
V ramci neho ma sice prispievajuci §tat pravomoc vybrat’ si, akym typom solidarneho prispevku
chce pomoct, avsak do spolo¢ného tnijného tUsilia bude povinny prispiet’ urcitou vopred
stanovenou minimalnou hodnotou. Zjednodusene mézeme hovorit' 0 solidarite s prvkami
povinnosti, ato formou relokacie zZiadatel'ov o azyl alebo platbou finanénych prispevkov ¢i
inou materialnou protihodnotou.

V EU prevlada vieobecna zhoda, e Pakt predstavuje len prvy krok k vybudovaniu robustnej
a komplexnej migracnej politiky. SR zaroven zdoraznuje, Ze ho nevnimame ako dlhodobo
udrzate'né a efektivne rieSenie nelegilnej migracie. NavySe nebol prijaty Zelanym
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konsenzualnym spdsobom, pricom jednotlivé legislativne navrhy nepodporili predovsetkym
krajiny V4. Pakt sa za¢ne uplatiiovat’ v juni 2026 a Slovensko ako aj iné ¢lenské $taty uz pracuju
na priprave jeho implementacie.

Viaceré cClenské staty sa aktualne zaoberaju aj hladanim inovativnych rieSeni Vv oblasti
vonkajSej dimenzie migracnej politiky, najmi rozvoja strategickych partnerstiev a uzsej
spoluprace s krajinami povodu a tranzitu. Zakladnymi stavebnymi kamefimi sa mozu stat’ uz
existujiice unijné iniciativy o strategickom a komplexnom partnerstve nadviazané v ostatnom
obdobi s Tureckom, Egyptom, Libyou, Tuniskom ¢i Mauritaniou. Za inspirativny projekt
S inovativnymi prvkami sa v sucasnosti povazuje najméa bilateralna dohoda o azyle a migracii
medzi Talianskom a Albanskom z novembra 2023, ktora spociva v presunuti procesov
spracovania ziadosti o azyl z Talianska do Albanska. Dohoda zahfna vystavbu dvoch centier
vV Albansku, ktoré budi schopné ubytovat’ az 3 000 migrantov naraz, pri¢om sa roéne moze
spracovat’ az 36 000 ziadosti.

SZ SR pri EU bude v téme migracie vychadzat’ z politickej linie stanovenej Programovym
vyhlasenim vlady SR, podla ktorého nekontrolovana migracia je jednou z hlavnych vyziev
vniitornej bezpetnosti a predstavuje hrozbu pre sidrZnost’ a vnutornu stabilitu EU.
V tomto duchu bude presadzovat myslienku, Ze migraéna politika musi v prvom rade
garantovat’ plnt kontrolu nad vstupom §tatnych prislusnikov tretich krajin do EU, musi byt
plne riadend a prispievat krastu hospodarskej konkurencieschopnosti, ato najmi
prijimanim takych legalnych migrantov z tretich krajin, ktori predstavuji pridant hodnotu
pre trhy prace ¢lenskych Statov.

V nadviznosti na to bude SZ SR pri EU tlmogit’ principialne postoje, v zmysle ktorych vlada
SR doérazne odmieta akékol'vek snahy o povinné kvéty na prerozdel'ovanie migrantov alebo
povinnost® platit’ za takychto migrantov. SZ SR pri EU bude pozadovat také eurépske
rieSenia, ktoré budii v prvom rade viest k posilneniu ochrany vonkajSich hranic EU
a zefektivneniu spoluprace s krajinami povodu a tranzitu. V tomto ohlade upriami
z europskej urovne pozornost aj na potrebu poslinit’ regionalne partnerstva, vratane
Z pohl'adu SR prioritnych vzt'ahov s krajinami na zapadobalkanskej migracnej trase.

SZ SR pri EU bude presadzovat’ inovativne pristupy s dorazom na rieSenie nelegalnej
migracie e$te pred hranicami EU. V tomto kontexte bude SZ SR pri EU tlmo&it' potrebu
zadefinovat’ na eur6pskej urovni také migracné politiky, ktoré zniZia faktory pritazlivosti
pre migraciu smerom do EU, ato najmi vytvorenim extrateritorilnych centier
pre spracuvanie Ziadosti o azyl, napriklad podl'a vzoru taliansko-albanskeho projektu, ¢i
preskimanim konceptu bezpe¢nych tretich krajin alebo moznosti vyhlasit’ niektoré oblasti
tretich krajin za bezpe&né zény navratu. SZ SR pri EU bude V tejto savislosti aktivne hl'adat’
podporu ¢o najvacsieho poctu ¢lenskych Statov s cielom presadit’, aby sa takéto pristupy stali
vSeobecne akceptovanymi ako prioritné rieSenia. V téme vonkajsej dimenzie migracie bude
SZ SR pri EU tiez presadzovat’, aby EU v ramci spoluprace S tretimi krajinami, osobitne
Vv oblastiach mimo Europy, aktivne vyuzivala komplexnu paletu nastrojov a pak, ktoré su
k dispozicii, vratane negativnej motivacie. Ide predovSetkym o vizova alebo obchodnu
politiku voci tretim krajinam, ktoré maju byt motivaénym faktorom pre primerant tiroven ich
spoluprace s EU pri navratoch & readmisiach.

2.3 Bezpecnost’, obrana a vonkajsie vzt'ahy Europskej tnie

Aktivity Unie Vv oblasti bezpeénosti a obrany ¢&i vonkajsich vztahov st vyrazne poznacené
zloZitou medzinarodnopolitickou situaciou v susedstve i na globalnej urovni. Svet sa stal
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konfronta¢nejSim a nepredvidatelnejsim. DIhodobou ¢rtou vyvoja je dynamicky sa meniace
globalne prostredie poznacené nestabilitou, strategickym geopolitickym superenim
velmoci a systémovou rivalitou na ukor medzinarodnej spoluprace. Vojensky konflikt
na Ukrajine aj nad’alej dominantnym spdsobom ovplyviiuje ¢innost’ EU v oblasti Spoloénej
zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky ako aj Spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky. Nové
bezpefnostné a zahrani¢nopolitické vyzvy priniesla tiez vojna lzraela s Hamasom a jej
dosledky v SirSom regione Blizkeho Vychodu. Tempo geopolitickych zmien je teda
dramatické. Navrat ozbrojeného konfliktu na eurdpsky kontinent podporil presvedcenie
0 potrebe posilnenia obrany(schopnosti) a bezpe¢nosti Eurépy ruka v ruke s jej vicSou
akcieschopnost’ou vo vonkajsich vztahoch.

EU a jej ¢lenské $taty sa v ostatnom obdobi sustredili predovietkym na viestranni podporu
UKrajiny, jej nezavislosti, zvrchovanosti a izemnej celistvosti v ramci medzinarodne uznanych
hranic ako aj na poskytovanie humanitarnej pomoci, pomoci v oblasti civilnej ochrany
¢i vojenskej pomoci, ktora je poskytovana pri plnom re$pektovani bezpeénostnej a obranne;j
politiky niektorych ¢lenskych Statov. V tomto smere sa vlada SR nepodiel’a na dodavkach
smrtiacej vojenskej techniky na Ukrajinu, av$ak zaroven nebrani komerénym iniciativam,
na ktorych participuju subjekty slovenského obranného priemyslu'. EU tiez pokrauje
V prijimani sank&énych balikov na oslabenie schopnosti Ruska pokratovat vo vojne
a na zabranenie obchadzania uz prijatych sankcii.

V oblasti bezpeénosti aobrany sa EU venuje napliianiu ambicie zvysit svoju obranni
pripravenost’ a schopnosti tak, aby zodpovedali potrebdm v kontexte rastiicich hrozieb
a bezpecnostnych vyziev. Hlavnou politickou prioritou je znizit' strategicka zavislost’, ato
najma prostrednictvom posililovania eurépskej obrannej technologickej a priemyselnej
zakladne s cielom riesit nedostatky v kritickych spdsobilostiach EU a zvysit' schopnost’
vyvijat’ a vyrabat’ vyrobky obranného priemyslu. ZvySeny doraz sa bude klast’ na schopnost’
Unie prevziat viésiu zodpovednost’ za vlastnia bezpe¢nost’ a obranu, pricom do popredia
vystapi rola eurépskeho obranného priemyslu, ato aj sdorazom na jeho lepsi pristup
k financovaniu. Prierezovou ambiciou je, aby silnej§ia a sposobilejsia Unia pozitivne
prispievala ku globdlnej a transatlantickej bezpeé¢nosti a dopiiala NATO, ktoré zostiva
zékladom kolektivnej obrany jeho ¢lenov.

V nasledujicom obdobi o¢akavame daldie kroky EU k posilitovaniu svojej suverenity,
odolnosti a postavenia v novom geopolitickom kontexte. Pokial’ ide o doterajsie priority,
o¢akavame kontinuitu v podpore EU pre Ukrajinu, ato tak pri jej obrane, ako aj obnove
a snahe o dosiahnutie spravodlivého mieru. Na globalnej trovni bude EU d’alej podporovat’
multilateralizmus a svetovy poriadok zaloZzeny na pravidlach, pricom bude rozvijat
strategické partnerstva najmi s rovnako zmyslajiicimi aktérmi. Medzi priority EU bude nad’ale;
patrit’ aj obrana proti kybernetickym a hybridnym hrozbam ¢i ohrozeniam Kritickej
infraStruktary zo strany vonkajsich aktérov.

SZ SR pri EU bude realizovat’ priority vlady SR vychadzajiice z presvedéenia 0 potrebe vicse;
schopnosti EU podporovat’ mier a stabilitu vo svojom okoli. Pokial ide o konflikt
na Ukrajine, SZ SR pri EU bude na péde EU aj nad’alej podporovat poskytovanie
humanitarnej pomoci i vSestrannej pomoci pri obnove a povojnovej rekonstrukcii
Ukrajiny ako aj vsetky zmysluplné mierové iniciativy, ktoré navrhuju okamzité ukoncenie

1 SR si udrzuje konstruktivny pristup k iniciativam EU v kontexte (nielen) vojenskej pomoci Ukrajine
a participuje na vojenskej vycvikovej a poradenskej misii EU pre Ukrajinu (EUMAM UA) a opravach
ukrajinskej techniky v spolupraci s partnermi.
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bojov a diplomatické riesenie konfliktu v sulade s medzindrodnym pravom. S ohl'adom
na sanké&né baliky EU prijimané voéi tretim krajinam bude SZ SR pri EU vo svojej ¢innosti
napomahat’ realizacii zdmeru vlady SR hodnotit’ navrhy na uvalenie sankcii na zaklade analyzy
ich efektivity pri dosahovani zamyslanych cielov a najmi na zaklade ich ekonomickych,
socialnych a bezpe¢nostnych dopadov na Slovensko.

V oblasti bezpe¢nosti a obrany sa SZ SR pri EU bude podiel’at’ na realizacii ambicie vlady SR
posilnit’ spoloénii bezpeénostnii a obranni politiku EU so zachovanim osobitosti
jednotlivych ¢lenskych statov. Z dovodu potreby zvysovat’ obrannt pripravenost’ a posilnit’
technologicki a priemyselnt zakladitu Unie a jej ¢lenskych krajin bude SZ SR pri EU nad’alej
podporovat’ iniciativy na pdde EU zamerané na rozvoj eurépskeho obranného priemyslu,
najmé v kontexte prace Eurdpskej obrannej agentiry (EDA), ato predovsetkym S dérazom
na geograficky vyvazenti a inkluzivnu podporu zvysenia vyrobnych kapacit spolocnosti
obranného priemyslu Vv &lenskych $tatoch. SZ SR pri EU bude nadalej konstruktivne
presadzovat’ zaujmy SR aj v rdmci otdzok financovania aktivit medzinarodného krizového
manazmentu spoloénej bezpeénostnej a obrannej politiky EU, ktoré su do znaénej miery
financované prostrednictvom Eurdpskeho mierového nastroja (EPF) a podporené asistenénymi
opatreniami nastroja pre tretie krajiny.

Pokial ide o $irsi kontext vonkajSich vzt'ahov EU, SZ SR pri EU bude napinat’ ciel’ viady SR
podporovat’ vyvazené angazovanie sa EU so vetkymi relevantnymi globalnymi aktérmi,
berac do tivahy presun geopolitického a ekonomického t'aziska do Indo-pacifického regionu ¢i
potrebu venovat’ naleziti pozornost’ budovaniu strategickych vztahov s krajinami globalneho
juhu. SZ SR pri EU bude presadzovat’, aby EU v tychto vztahoch vyuZivala synergicky efekt
spoluprace pri rieSeni globalnych vyziev a zaroven obhajovala svoje zdujmy suverénnym
sposobom s ciel'om posilnit’ vlastna bezpecnost’ a prosperitu. Strategickou prioritou pre SR
zostavaju najmi vztahy EU s krajinami v jej susedstve s dorazom na regién zapadného
Balkanu. V tomto duchu bude SZ SR pri EU podporovat zvysent interakciu EU tak
s kandidatskymi krajinami, ako aj s ostatnymi Krajinami susedstva, a to najmi Tureckom ¢i
krajinami tzv. vychodného susedstva v oblasti Strednej Azie a Juzného Kaukazu.

2.4 Viacroény finan¢ny ramec Eurépskej tinie po roku 2027

Uz od roku 1988 funguje EU s dlhodobymi sedemronymi rozpo&tami (tzv. viacroény
finan¢ny ramec), ktoré¢ sa vyvijaju a postupne prispdsobuji Strukturu vydavkov novym
prioritam a vyzvam. Za poslednych niekol’ko ramcov prevazuje jasny trend postupného
zniZovania podielu tzv. tradiénych politik EU na celkovych vydavkoch rozpodtu
a naopak postupného zvySovania podielu financovania na podporu vedy, vyskumu,
inovacii a aktualnych eurépskych vyziev ako migracia, obrana & vonkajsie vztahy EU.
Sucasna geopoliticka situacia vytvara eSte vacsi tlak na to, aby v ramci celkového rozpoctu
rastol objem a podiel vydavkov prave na tieto oblasti, ale aj na politiky podporujice zvySovanie
konkurencieschopnosti a ekonomickej odolnosti EU.

Sucasny dlhodoby rozpocet EU predstavuje komplexny a svojim spdsobom bezprecedentny
finan¢ny balik, v ktorom sa kombinuje 1 216 mld. EUR (v beznych cenach) v samotnom
viacro¢nom finanénom ramci na roky 2021 — 2027 ako aj 807 mld. EUR (v beznych cenach)
v ramci mimoriadneho nastroja na obnovu NextGenerationEU. V ramci strednodobej revizie
bol tento ramec dohodou lidrov &lenskych §tatov EU z februara 2024 este navyseny
0 64,6 mld. EUR na financovanie priorit, ako st podpora Ukrajiny, riadenie migracie
a vonkajsia ¢innost’ EU.
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Rokovania o dlhodobom rozpoéte EU sa za¢inajii niekol’ko rokov pred zaciatkom obdobia,
na ktoré sa novy rozpocet bude vzt'ahovat. V sulade s legislativou predlozi Eurdpska komisia
navrh nového viacro¢ného finanéného ramca po roku 2027 (pozn. predpokladame opit’
sedemro¢né obdobie, t.j. na roky 2028 — 2034) najneskér do 1. jila 2025. Nasledne
o¢akavame, ¢ a7 do momentu dosiahnutia dohody lidrov ¢lenskych $tatov EU, &o potrva
najmenej dva roky, sa tato téma stane politicky kIi¢ovou v ramci celej agendy EU. Podobu
samotného navrhu vyrazne ovplyvnia Strategicky program EU na roky 2024 — 2029 prijaty
na junovej Eurdpskej rade, a najma prebichajuca diskusia o vniitornych reformach Unie a jej
politik v suvislosti s pripravovanym roz§irovanim.

Z hladiska jednotlivych politik je v dlhodobom rozpocte klIiCovou predovsetkym politika
sudrznosti EU (kohézna politika), ktorej podiel je viac ako 30 % rozpoétu. Politika sudrznosti
je hlavnym dlhodobym investitcnym nastrojom EU, pri¢om zohrava délezita tilohu
pri investiciach prispievajucich ku konkurencieschopnosti, socialnemu zaéleneniu, zelenej
a digitalnej transformacii a priemyselnej obnove v regionoch. Ako sa pripomina v sprave
Enrica Lettu o buducnosti jednotného trhu, posilnil sa fiou aj jednotny trh a zabezpecilo sa,
7e Z nej mézu mat’ prospech vSetky regiony. Do velkej miery sa opiera o filozofiu byt’ blizSie
k ob¢anom, a t0 na zaklade miestne orientovaného pristupu zdola nahor, ktory umoznuje
mens$im uzemnym jednotkdm a miestnym komunitadm, aby si participativnym sposobom urcili
svoje vlastné priority a projekty. Za poslednych tridsat’ rokov sa tak stala hlavnou hnacou silou
zniZovania rozdielov medzi ¢lenskymi $tatmi a jednotlivym regionmi. Slovensko za dvadsat’
rokov ¢lenstva v EU ziskalo tzv. eurofondy v objeme takmer 30 mid. EUR. Prave vd’aka tejto
politike zaznamenali v poslednych desatrogiach mnohé regiony v EU, vratane slovenskych,
vyznamnu hospodarsku a socialnu konvergenciu.

Diskusia o buducnosti politiky stidrznosti je zasadnym momentom, ktory vyrazne ovplyvni
aj rokovania o samotnom viacroénom finanénom ramci po roku 2027. Uz v januari 2023
zriadila Europska komisia pracovnu skupinu odbornikov na vysokej irovni pre budicnost’
politiky stidrznosti (tzv. High-Level Group), aby sa pokusila konsolidovat” argumentaciu
V prospech prijimania takych europskych rieSeni, ktoré zohladiiuji vyznam sudrZznosti
pre budtcnost’ EU, ako aj rozdielnu situaciu v jednotlivych regionoch EU. V maji 2024 sa
v Prahe konalo neformalne stretnutie ministrov zodpovednych za politiku sudrznosti z krajin
V4 a dalsich clenskych $tatov, na ktorom zacastnené krajiny prijali spolo¢ni deklaraciu
0 budicnosti politiky stdrZnosti po roku 20272, Deklaricia odraza kPucové priority krajin
strednej a vychodnej Eurépy, ktorymi st uplatnenie izemne zameraného pristupu, podpora
vsetkych regionov a zaroven priorizacia podpory najmenej rozvinutych regionov ci
regionov v rozvojovej pasci alebo v riziku rozvojovej pasce, flexibilita pre adekvatne rieSenie
uzemnych rozvojovych potrieb, prisposobenie pravidiel politiky sudrznosti novej socialno-
ekonomickej a politickej realite, zjednodusenie a harmonizacia pravidiel medzi fondmi EU,
vigsie prepojenie politiky sudrznosti s ostatnymi politikami EU ako aj, pre rozpo¢tova diskusiu
zasadnu poziadavku, zachovania dostato¢ného objemu zdrojov pre politiku stdrznosti.

Okrem politiky sudrznosti na poprednom mieste v rozpoc¢te dlhodobo figuruje aj spolo¢na
pol’'nohospodarska politika, ktora bola vytvorena uz v roku 1962, a tak je dokonca najstarSou
europskou politikou, ktora sa stale vykonava. Pocas desatro¢i potvrdila, ze je dynamickou
politikou, ktora sa prostrednictvom postupnych reforiem prispdsobila novym vyzvam, ktorym
celi europske pol'nohospodarstvo. Medzi tieto vyzvy patria zaistenie potravinovej bezpe¢nosti

2 Signatarmi Spolo¢nej deklaracie bolo celkovo 11 ¢&lenskych §tatov (BG, CZ, EE, HR, HU, LT, LV,
PL, RO, Sl a SK).
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pre vietkych ob¢anov EU, riesenie fluktudcii na svetovom trhu a volatility cien, zachovanie
prosperity vidieckych oblasti v celej EU, vyuZivanie prirodnych zdrojov udrzatelnej$im
sposobom ¢i prispievanie k zmierneniu zmeny klimy. Na podporu pol’nohospodarov
a vidieckych oblasti prostrednictvom tejto politiky je uréend priblizne tretina rozpoétu EU.

V zmysle Programového vyhlasenia vlady SR budu v ramci rokovani o budicom viacro¢nom
finannom ramci jednoznaénymi prioritami SR prave zachovanie adekvatnej vysky
kohéznych fondov a spolo¢nej pol’'nohospodarskej politiky. Pre SR bude preto zasadné,
akym sposobom sa tieto politiky budu reformovat’ a najma to, aku vysku alokacie v novom
rozpocte budi mat’. V tejto stvislosti zohrajii vyznamnu rolu aj systémové parametre, ako
napr. reforma implementacie fondov EU, ktorej cielom by malo byt zefektivnenie centralne
riadenych programov a sledovanie ich prispevku k rastu produktivity a konkurencieschopnosti.
SZ SR pri EU bude v rokovaniach o budiicom viacroénom finanénom ramci presadzovat’ také
navrhy, ktoré Slovensku zabezpecia zachovanie adekvatnej vysky prostriedkov z politiky
sudrznosti EU a zo spolo¢nej poPnohospodarskej politiky EU. V tomto Gsili bude aktivne
spolupracovat’ s ostatnymi Clenskymi S$tatmi, ktoré su sucastou Skupiny priatelov politiky
sudrZznosti, a predovSetkym s partnermi z krajin V4. Pokial’ ide o Spolo¢nui po’'nohospodarsku
politiku, SZ SR pri EU bude upriamovat pozornost na potrebu tzv. plnej externej
konvergencie, t.j. dorovnania vysky priamych platieb pre polnohospodarov naprie¢ EU
s cielom prekonat’ sucasny stav, kedy je v pripade Slovenska vyska priamych platieb stale len
na rovni 80 % priemeru EU.

V budicom viacroénom finanénom ramci bude SZ SR pri EU zarovei presadzovat’ také
nastavenie tzv. novych politik EU (napr. politik zameranych na podporu inovacii &i zelenej
a digitalnej transformacie), aby z nich SR dokazala efektivne profitovat’ a prispievali K rastu
hospodarstva, zamestnanosti a k podpore vyskumu, vyvoja a inovacii na Slovensku. SR bude
podporovat’ zachovanie Nastroja na prepajanie Eurépy (CEF) uréeného na financovanie
dopravnych, energetickych, digitalnych a telekomunikaénych projektov, ako aj zabezpecenie
dostato¢ného objemu finanénych prostriedkov pre vojensku mobilitu. Pokial’ ide o politiky
zamerané na rieSenie aktualnych vyziev EU, akymi su migracia, bezpe¢nost’ &i obrana, bude
SZ SR pri EU presadzovat také rozpo&tové nastavenie, ktoré bude zodpovedat’ potrebam SR
a zaroven bude prinosné pre cela EU.

2.5 Vnitorné reformy Europskej tinie a priprava na jej budice rozsirenie

Déveryhodna perspektiva ¢lenstva v EU ma zasadny vyznam z hladiska podpory stability
na celom eurépskom kontinente. RozSirovanie EU predstavuje geostrategicku investiciu
do silnej, stabilnej a jednotnej Eurdpy =zaloZenej na spolo¢nych hodnotach. Agenda
rozsSirovania za posledné roky zaznamenala vyraznu dynamiku. Jej geopoliticky vyznam
zosilnel najma v roku 2022, ked’” Ukrajina, Moldavsko a Gruzinsko poziadali o ¢lenstvo
v EU. Eurépska rada uznala eurépsku perspektivu tychto krajin a Ukrajine a Moldavsku Vv juni
2022 udelila statat kandidatskej krajiny. V juni 2024 sa uskuto¢nila prva medzivladna
konferencia, na ktorej boli formalne otvorené pristupové rokovania o ¢lenstve oboch krajin
v EU. Gruzinsku sa $tatat kandidatskej krajiny udelil v decembri 2023, a to za predpokladu,
ze podnikne relevantné kroky stanovené v odporucani Eurdpskej komisie z 8. novembra 2023.
Dolezitym krokom k zachovaniu geografickej vyvazenosti procesu rozsirovania bolo udelenie
Statatu kandidatskej krajiny Bosne a Hercegovine v decembri 2022.

Pristupovy proces kandidatskych krajin vo velkej miere preukdzal potencidl byt ucinnym
nastrojom na podporu demokracie, pravneho Statu a kI'icovych reforiem. Pevna perspektiva
Clenstva v EU pre krajiny zépadného Balkanu, Ukrajinu, Moldavsko a Gruzinsko je

15



vo vlastnom politickom, bezpe¢nostnom a hospodarskom ziujme EU a v su¢asnom
geopolitickom kontexte je nevyhnutna. Popri rastGcom politickom charaktere procesu
rozSirovania nad’alej zostava jeho hlavnou filozofiou najmid zasluhovost’ (merit-based
approach), resp. prisna podmienenost’ postavend na zaklade plnenia kritérii ako aj
zvratnosti celého procesu. Na jednej strane nim EU musi preukazat’ schopnost’ prehlbovat
vlastny rozvoj, vratane schopnosti integrovat’ novych ¢lenov, zaroven ocakava, ze kandidatske
krajiny prevezmu zodpovednost’ a preukdzu doveryhodnost’ svojich zaviazkov a politicki
vol'u tym, ze budl vykonéavat’ potrebné reformy.

Uvahy o budiicnosti EU sa v poslednych rokoch vyvijali rovnako dynamicky ako agenda jej
roz§irovania. Prvym momentom v tomto smere bola Konferencia o buducnosti Eurépy, ktora
prebiehala v obdobi od méja 2021 do méaja 2022. Zo série roznorodych aktivit vzisla zaverecna
sprava, ktora obsahovala 49 navrhov rozpracovanych v 326 konkrétnych odporaéaniach
pre budice smerovanie Unie. Uz v tom &ase sa v téme reformy EU naértli dve hlavné linie —
jednak reforma niektorych konkrétnych sektoralnych politik, ale najma politicky citliva
in§titucionalna reforma, do ktorej ako Rada EU, tak aj Europsky parlament vniesli svoju
vlastnu optiku a politikum. V prostredi ¢lenskych $tatov, t. j. v Rade EU, sa v tomto smere
hlavnym predmetom uvah, nezriedka ustiacich az do kontroverzii, stala otazka zefektivnenia
rozhodovacich procesov Rady, vratane prechodu od jednomysel'ného hlasovania k hlasovaniu
kvalifikovanou vécésinou v niektorych oblastiach, ktoré si v stasnosti vyzaduji suhlas
vietkych ¢lenov EU.

V ostatnom roku sa v ramci EU zaéali prvé konkrétnejsie neformalne diskusie o vnitornych
reformach Unie v stvislosti s pripravovanym roz§irovanim. Clenské $taty ako aj institacie EU
sa v principe zhoduju na potrebe adaptacie Unie tak, aby bola schopna efektivne rozhodovat
a konat’ aj po svojom rozsireni, kedy bude musiet’ Celit’ va¢Sej rozmanitosti. Na viacerych
zasadnutiach Eurépskej rady pocas roku 2023 preto zaznievalo, Zze zatial o aSpiranti
na ¢lenstvo v EU musia zintenzivnit’ svoje reformné usilie, je rovnako nevyhnutné, aby Unia
uskutocnila vnitorné reformy s tym, Ze uspe$na eurdpska integracia si jednoducho vyzaduje,
aby boli jednotlivé politiky Unie dobre pripravené na budiicnost’. Na trovni lidrov ¢lenskych
Statov je zhoda, Ze diskusie o vnutornych reformach by mali napredovat’ paralelne
S procesom roz$irovania.

Vzhl'adom na skepticizmus ohl'adom moZnosti jednomysel'nej dohody c¢lenskych Statov
na otvarani zakladnych zmhiv EU sa oraz viac presadzuje postoj, ze by v ramci reformy mali
byt vycerpané najskor vSetky moznosti a potencial ponikany suc¢asnym znenim zmluv. Pokial
ide 0 bezprostredné kroky, cielom je sustredit’ sa na prave prebiechajucu pociatoénu fazu
inStitucionalneho cyklu, pocas ktorej bude potrebné zadefinovat’ niektoré vychodiskové
parametre s cielom, aby vystupy podali aj obraz o potrebnych tupravach rozpoétu EU s ohl'adom
narokovania o budicom viacro¢nom finanénom ramci na roky 2028 — 2034. Presny finan¢ny
dopad rozsirovania EU sa viak bude odvijat’ hlavne od parametrov, ktoré nateraz nie s zname
(najméa jeho nacasovanie, rozsah, pokial’ ide o pocet novych ¢lenov ¢i Strukturalny element
samotnych vysledkov pristupovych rokovani).

V prvej polovici roku 2025 sa od Eurdpskej komisie ocakava podrobné hodnotenie
europskych politik v §tyroch oblastiach: 1. hodnoty, vratane nastrojov a procesov na ochranu
pravneho Statu; 2. politiky na zabezpecenie dlhodobej konkurencieschopnosti, prosperity
a veducej ulohy EU na globalnej scéne; 3. rozpodet, vratane kontextu nadchadzajticich rokovani
o viacrotnom finan¢nom ramci; 4. riadenie (governance). Eurdpska komisia avizuje,
ze V zavislosti od vysledkov tychto preskimani by druhym krokom v tomto procese nésledne
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mohli byt navrhy zasadnych reforiem v jednotlivych sektoralnych politikach, ktoré by
mohla zohl'adnit’ aj pri priprave navrhu nasledujiiceho dlhodobého rozpoctu.

SZ SR pri EU bude vo svojej ¢innosti vychadzat' z dlhodobého postoja SR spoéivajiiceho
v strategickej podpore procesu rozsirovania EU, ktory vnimame ako nstroj pre stabilizaciu
kontinentu ¢i nové hospodarske prilezitosti. Eurdépska integracia musi napredovat’ za dodrzania
vyvazeného pristupu medzi zapadnym Balkanom a vychodnym triom. Z tohto dévodu bude
SZ SR pri EU presadzovat proces zaloZeny na zasluhach, ktory v plnej miere zavisi
od objektivneho pokroku kandidatskych krajin pri plneni jednotlivych kritérii ako aj schopnosti
EU reflektovat’ tento pokrok véas a flexibilne pri rozhodnutiach o pristupovom procese.
Zaroven bude tlmocit' pripravenost SR napomdct tymto krajinam v ich integracnom
a transformac¢nom procese, vratane poskytnutia expertizy a zdiel’ania skiisenosti.

V diskusiach o budiicnosti a reforme EU bude SZ SR pri EU vzmysle Programového
vyhlasenia vlady SR presadzovat zachovanie prava veta jednotlivych ¢lenskych Statov
pri rozhodnutiach, ktoré si v su¢asnosti vyzaduju sthlas vietkych ¢lenov EU. Pokial ide
o reformy konkrétnych politik, SZ SR pri EU sa vo svojej ¢innosti sustredi najmi na to,
aby pripadné zmeny v tradi¢nych politikach, akymi st politika siadrZnosti a spolo¢na
poPnohospodarska politika boli koncipované tak, aby z nich mohla SR nad’alej efektivne
profitovat’, ato aj Vv pripade rozsirenia EU. Vi&sina &lenskych $tatov EU vratane SR sa tieZ
zhoduje v tom, Ze su¢asny zmluvny ramec Unie poskytuje dostato¢ny priestor na jej reformu.
SZ SR pri EU bude preto tlmogit’ postoj, v zmysle ktorého nie je nevyhnutné venovat' &as
a energiu diskusii o otvarani zmliv EU.

Pri postupnej integracii kandidatskych krajin do jednotlivych politik jednotného trhu bude
SZ SR pri EU presadzovat’ potrebu krehkej rovnovahy zaloZenej na filozofii postupnych
krokov a prechodnych obdobi ¢i systému zaruk S cielom zmiernit' pripadné negativne
dopady na stcasné Clenské Staty. Kritickym prikladom v tomto smere je z pohl'adu SR sektor
pol'nohospodarstva. Za inspirativny povazuje SR navrh zo Spravy Enrica Lettu o budtcnosti
jednotného trhu, ktory spociva vo vytvoreni tzv. nastroja solidarity, ktory by zohl'adnil
skuto¢nost’, Ze niektoré sektory a ¢lenské Staty budu vystavené externym dopadom procesu
rozSirovania viac ako iné, a preto im bude potrebné kompenzovat’ vzniknuté nerovnovahy.

3 PODPORA OBCANOV A KOMUNIKACIA S VEREJINOSTOU
3.1 Verejna diplomacia a komunikacia eurépskych zaleZitosti

V Koncepcii strategickej komunikiacie SR sa uvadza, ze deklarovany doraz komunikécie
vlady SR na zotrvanie a stabilitu ¢&lenstva v EU a NATO je jednoznatnym
a nespochybnitel'nym signdlom pre vonkajsich, ako aj vnutornych pozorovatel'ov, ze SR ma
umysel robit’ suverénne a predvidatelné rozhodnutia v kontexte svojich medzinarodnych
zavizkov.

Postoj ob¢anov k EU zasadne ovplyviiujii najmi krizy, ktorym EU &eli. Od finanénej krizy
v roku 2009 zazila Unia sériu d’al$ich vyziev vratane masivneho prilevu migrantov, Brexitu,
pandémie ochorenia COVID-19 &i vojny na Ukrajine. Ob¢ania ¢asto EU vnimaji ako prilis
byrokraticku a centralizovanu. SR sa dlhodobo povazovala za euro-optimisticka krajinu
svysokou podporou pre EU zostrany ob¢anov, ako aj politickych predstavitelov.
V stiasnosti sa uz ¢oraz CastejSie a intenzivnejsie ozyvaja aj kritické hlasy — od konstruktivne;j
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a legitimnej kritiky fungovania EU aZ po cielenti kampaii spochybiiujicu ¢lenstvo SR v EU
¢i podporujicu vystipenie z EU.

Vysledok volieb do Eurdpskeho parlamentu potvrdil, Ze ob&ania SR vnimaju EU roézne
aod posobenia SR v Unii maji rozne oakavania. Aj tato skutoGnost zrejme prispela
k zvy$Senému zaujmu o eurovol’by, na ktorych sa zicastnilo 34,38 % opravnenych volicov,
¢o je historicky najvys$Sia ucast’® z doterajSich piatich eurovolieb na Slovensku.
Vo vSeobecnosti prieskumy verejnej mienky potvrdzuji, ze medzi obcanmi Slovenska
prevlada pozitivny postoj k EU. V ramci $tandardného prieskumu Eurobarometer, ktory sa
realizoval na jar tohto roku, 73 % Slovakov uviedlo, ze EU povazuji za miesto stability
V nepokojnom svete. Podla posledného prieskumu Eurobarometer pred volbami
do Eurdpskeho parlamentu az 82 % Slovakov vnima, e nasa krajina méa z ¢lenstva v EU
prospech, a 85 % uviedlo, Ze kroky EU majt vplyv na ich bezny Zivot.

Vlada SR sa vo svojom programovom vyhlaseni zaviazala zlepSit’ komunikaciu o europskych
témach tak, aby sa tykala nielen komunikacie projektov zo zdrojov EU, ale aj konkrétnych
politik, vd’aka ktorym sa Slovensko rozvija. SZ SR pri EU sa bude v tomto duchu zameriavat
najmi na kvalifikovani komunikaciu eurépskych tém v sulade s usmerneniami Gstredia, a to
s cielom poskytnit’ obéanom zrozumitelné a odborne spravne informacie o aktudlnom diani
v EU s dorazom na zasadnutia Rady EU v jednotlivych ministerskych zlozeniach, ako aj
na zasadnutia Eurdpskej rady. V sulade s usmerneniami ustredia bude pri tom pokracovat
v dlhodobo nastavenom trende efektivnej a proaktivnej komunikacie, ato tak formou
tradi¢nych tlacovych sprav, vo vztahu k médidm, prostrednictvom posobenia na sociadlnych
sietach (Facebook, Instagram, platforma X, LinkedIn) ¢i pripadnou ucastou na podujatiach
Vv gescii jednotlivych rezortov.

Napriek tomu, ze prezentacia slovenského umenia, kultary a Sportu nie je prioritnou
oblast'ou jeho &innosti, bude SZ SR pri EU nad’alej aktivne vyhladavat’ prezentatné prileZitosti
aj v oblasti verejnej a kulturnej diplomacie, a to predovSetkym ako stcast’ neformalneho
budovania kontaktov a posiliiovania interakcie s partnermi pracujucimi v indtitaciach EU ¢&i
partnermi z inych &lenskych $tatov v Rade EU.

3.2 Obcania Slovenskej republiky v institiciach Eurdpskej unie

Kla¢ovou poziciou, ktord v EU na politickej trovni zastiva oblan SR, je pozicia ¢lena
Europskej komisie. Uznesenim z 26. juna 2024 vlada SR nominovala na kandidata za ¢lena
Eurépskej komisie na funkéné obdobie 2024 — 2029 sucasného vykonného podpredsedu
Eurépskej komisie Marosa Seféovi¢a. V junovych volbach do Eurépskeho parlamentu si
obcania SR zvolili péatnast’ poslancov, ktori budi v Eurépskom parlamente pdsobit’ v obdobi
rokov 2024 — 2029. Oproti predchadzajicim vol'bam do Eurdpskeho parlamentu v roku 2019
ma SR o dva mandaty viac: prvy sme ziskali eSte v roku 2020 po odchode Spojeného kralovstva
Velkej Britanie a Severné¢ho frska z EU adruhy po dodatoénych prepoétoch mandatov
pre jednotlivé ¢lenské staty. SR ma tiez svojich zastupcov vo Vybore regionov (devit ¢lenov)
a v Europskom hospodarskom a socialnom vybore (devit’ ¢lenov).

V struktirach EU v roku 2023 pracovalo celkovo 822 ob&anov SR (v Eurdpskej komisii 473;
v Eurépskom parlamente 198; v Rade EU 82; vo Vybore regiénov 16; v Eurépskom
hospodarskom a socidlnom vybore 19 a v rdmci Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’ 34).
Obcania SR pracuju v institaciach na trvalych, kontraktovych, alebo dofasnych miestach.
V roku 2023 mala SR v intituciach EU aj 31 do¢asne vyslanych narodnych expertov. Instittcie
EU tieZ organizujii rozne typy staZi — pre zamestnancov $tatnej a verejnej spravy, staze v ramci
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programu Erasmus pre zamestnancov Statnej spravy (EPA), staze pre Cerstvych absolventov
vysokych §kol (tzv. ,blue book® staze), Skolenia pre narodnych expertov (NEPT), staze
v Europskej sluzbe pre vonkajSiu ¢innost’ v ramci programov Diplomatic Exchange and
Secondment Programme, Diplomatic Training Secondment Programme a Junior Professionals
in Delegations), o ktoré sa ob¢ania SR tiez aktivne uchadzaju.

Celkovy pocet zamestnancov SR v institiciach EU sa mierne zvySuje, ale na riadiacich
poziciach Klesa. Pri personalnej politike v §trukturach EU je potrebné zamerat’ sa na cely
kariérny postup od zaciatku pdsobenia v prislusnej institicii. Bez Sirokej a kvalitnej zakladne
uradnikov neméze SR dosiahnut’ primerané zastipenie na riadiacich funkciach, ktoré si
vyzaduju spravidla 5 — 15 rokov praxe a znalost’ institacii EU. Vyvoj v ostatnych troch rokoch
poukazuje z pohl'adu SR na zhorSenie zastipenia na juniornejSich poziciach, ktoré bolo
dlhodobo vnimané ako dostato¢né, resp. adekvatne. Napriek zlepSeniu zastupenia
na seniornejsSich poziciach v Eurdpskej komisii na troven 1,8 % (cielovy pomer) mnohi
zamestnanci vo vysSej funkénej skupine (t. j. s vyS$Sou platovou triedou) nie nevyhnutne
zastavaju riadiacu ¢i vedicu pracovnu poziciu, ¢o je nezriedka aj dosledok nedostato¢ného
lobingu zo strany SR. Na urovni najvys$§ieho manazmentu (Groven generalneho riaditel'a
a zastupcu generalneho riaditela) je SR aktudlne zastiipena nedostato¢ne, ato na Urovni
1,4 %. Vyhladovo je situdcia negativna, ked’Ze Vv siCasnosti zastdvaju seniornejSie pozicie
v institaciach EU zamestnanci v preddéchodkovom veku.

Neoddelitelnym predpokladom pre Gspesné obsadzovanie volnych miest v ramci $truktir EU
je tiez informovanie slovenskej verejnosti o voPnych pracovnych miestach v institiciach
EU. Aktualne ponuky volnych pracovnych miest v institciach EU sa preto zverejiiuj aj
na webovej stranke SZ SR pri EU. Uspesnost’ slovenskych kandiditov vo vyberovych
konaniach do institacii EU je vsak pod priemerom EU. Z uvedeného dovodu je potrebna
aktivna a systematickd podpora obc¢anov SR s cielom zvysit' ich UspeSnost — je potrebné
poskytovat’ poradenstvo, Studijné materidly, pripravné kurzy, resp. na mieru Sité tréningy.
Pri ziadostiach o riadiace pozicie je kI'icovy aj lobing za uchadzadov. Z tohto dovodu je
iaduce, aby sana SZ SR pri EU vyhladovo venoval personalnym zaleZitostiam EU aspoii
jeden zamestnanec, pre ktorého bude tato problematika hlavnou napliiou prace?. K vytvoreniu
jedného samostatného diplomatického miesta na pokryvanie personalnych zalezitosti EU
naSZ SR pri EU sa Slovensko zaviazalo aj v Akénom plane o geografickej rovnovihe
pre Slovensko, ktory bol podpisany s Eurépskou komisiou v marci 2023.

Akéné plany su kl'icovou sucast'ou Stratégie rozvoja 'udskych zdrojov prijate; Europskou
komisiou v aprili 2022. Eurdpska komisia ich pripravuje s kazdou z piatnastich nedostato¢ne
zastupenych ¢lenskych krajin, pricom Slovensko bolo prvé z tejto skupiny, ktoré ho uzavrelo.
Akény plan analyzuje sudasny stav zastdpenia ob&anov SR v instituciach EU, identifikuje
otvorené prilezitosti a obsahuje odporucania, ktoré maju Eurdpska komisia 1 Slovenska
republika realizovat. Cielom je zvySenie poctu slovenskych obcéanov pracujucich

3 SR patri aktudlne medzi nedostatoéne zastupené krajiny v Eurdpskej komisii (z odporicanej kvoty
1,8 % je zastipenie SR na Grovni okolo 1,4 %).

*V zaujme presadzovania svojich narodnych zaujmov prostrednictvom svojich ob¢anov v instituciach
EU maju ¢lenské §tity na svojich stalych zastipeniach zamestnancov zaoberajiicich sa vyluéne
lobingom. Takito diplomati sa systematicky stretdvaju SO zamestnancami svojich krajin v institaciach
EU, zistuju ich silné stranky/odbornti kapacitu/ambicie, spravuju a zostavuji databazu kontaktov,
sleduji planované vyberové konania a uz pred ich otvorenim informuji potencialnych vhodnych
kandidatov o detailoch vyberového konania a v spravny ¢as odporucia vhodnou formou poskytnat
podporu z vyssej politickej tirovne.
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v ingtiticiach EU, ¢o napomdZe aj k dosiahnutiu geograficky vyvaZenejsicho zastupenia
¢lenskych Statov.

K zvySovaniu atraktivnosti zamestnania v inititaciach EU prispieva aj moZnost’ zabezpetit’
vzdelavanie deti zamestnancov institicii EU v Eurépskych $kolach. Od $kolského roka
2016/2017 je v Bruseli otvorena slovenska jazykova sekcia na primarnom stupni a od §kolského
roka 2024/2025 bude vzdelavanie v slovenskom jazyku zabezpecené aj na sekundarnom stupni
vzdelavania slovenskymi ucitelmi vyslanymi na tento ucel do systému Eurdpskych $kol.
Aktualne pdsobi na Eurdpskych skolach v Bruseli 8 vyslanych ucitelov a v Luxemburgu
4 vyslani ucitelia.

SZ SR pri EU sob&anmi SR pracujicimi v eurépskych institacidch dlhodobo aktivne
spolupracuje. Kontakty a komunikacia s nimi s obojstranne uZito¢né a SZ SR pri EU je
takejto spolupraci trvale otvorené. Od roku 2019 realizuje SZ SR pri EU aj projekt stazi,
vramci ktorého poskytuje kratkodobo (2 — 5 mesiacov) moznost' Studentom a mladym
absolventom ziskat' autenticka skéisenost’ z prostredia slovenskej diplomacie a institacii EU.
Stazisti st plne integrovani do vntitornych procesov SZ SR pri EU, agendy st identifikované
na zaklade odbornych predpokladov ako aj potrieb tradu. Za kazdého stazistu zodpoveda
odborny garant, ktory ho usmeriiuje v posobeni po odbornej aj osobnej stranke.

V zaujme efektivnejsicho presadzovania zdujmov SR bude SZ SR pri EU v nadchadzajicom

obdobi:

- zabezpecovat’ efektivny lobing pre slovenskych uchadzacov na pozicie v inStiticiach
EU sdorazom na pozicie stredného avysSieho manazmentu v pripade kandidatar
spifiajicich pozadované kritéria;

- pokrafovat’ v budovani a prehlbovani kontaktov so zamestnancami institicii EU,
so zastupcami SR v stikromnom sektore ¢i akademickej sfére (brifingy po zasadnutiach
Eurdpskej rady, stretnutia s predstavitelmi SR, organizovanie odbornych podujati a aktivit
V ramci verejnej a kultirnej diplomacie);

- pokrafovat’ v organizovani staZi na SZ SR pri EU, ktoré maja vyznam z pohladu
identifikovania a rozvoja talentov pre pracu v §tatnej sprave, resp. pre zvySenie moznosti
uplatnit’ sa v konkurzoch institacii EU;

- urdovat’ vhodnych kandiditov na pozicie v institiciach EU, ktorych by SR mohla
podporit’ (spomedzi zamestnancov institacii EU, pripadne z rezervnych zoznamov
po vyberovych konaniach do institicii EU a d’al$ich typoch vyberovych konani).

4 PERSONALNE, ADMINISTRATIVNE A TECHNICKE ZABEZPECENIE
STALEHO ZASTUPENIA SR PRI EU

4.1 Personalne zabezpecenie

SZ SR pri EU ma osobitné postavenie vo vztahu k ustrednym organom $tatnej spravy SR aj
VO vztahu k institaciam EU. Je centrom kazdodennej komunikacie ministerstiev a ostatnych
Gstrednych organov §tatnej spravy s institiciami EU a predstavuje miesto prvého kontaktu
pre intiticie EU vo vztahu k ministerstvam a ostatnym ustrednym organom §tatnej spravy SR.

V sucasnosti je na SZ SR pri EU celkovo 71 diplomatickych pracovnych miest tvorenych
diplomatmi a expertmi zo vsetkych ministerstiev ako aj z niektorych ostatnych ustrednych
organov §tatnej spravy, 10 administrativno-technickych zamestnancov, 10 uvizkov zmluvnych
sil a 3 Gvizky miestnych sil. Aktualna $truktara SZ SR pri EU zodpoveda $truktire beznej
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na stalych zastapeniach inych ¢lenskych $tatov EU. Poétom zamestnancov je viak SZ SR
pri EU v porovnani so zastapeniami &lenskych $tatov podobnej velkosti poddimenzované.
Vzhl'adom na sucasnt situaciu v Statnej sprave bude v najblizSom obdobi prioritou aspon
zabezpecenie samostatného pokryvania oblasti Statnej pomoci a oblasti ochrany osobnych
udajov, ktoré st pre viaceré rezorty vyznamnymi politickymi agendami a ich pokrytie sa na
SZ SR pri EU dlhodobo riesi iba ad-hoc.

V buducnosti bude tiez potrebné reflektovat’ pokracujici narast agendy, horizontalnych tém ¢i
samotného poétu pracovnych skupin a ad hoc pracovnych skupin v Rade EU, kde Slovensko
ako plnohodnotny ¢lensky Stat musi participovat’ na vSetkych rokovaniach. Uvedené faktory
musia viest k nevyhnutnému posilneniu personalnych kapacit SZ SR pri EU, ¢o bude este
umocnené zasadnou zmenou v &innosti a ulohach SZ SR pri EU v stvislosti s pripravou
a vykonom slovenského predsednictva v Rade EU. Aktualizacia personalneho obsadenia
SZ SR pri EU v Bruseli pre pripravu a vykon predsednictva SR v Rade EU v roku 2030 bude
predmetom osobitného materialu na urovni vlady SR.

4.2 Administrativne a technické zabezpecenie

Budova SZ SR pri EU v Bruseli sa nachddza v radovej zastavbe na Avenue de Cortenbergh 79.
Budova bola postavena v roku 1973 a ma 9 nadzemnych a 2 podzemné podlazia. Celkova tzitkova
plocha budovy je 4 239,74 m2. SR objekt zaktipila v roku 1999. Celkova rekonstrukcia budovy,
pocas ktorej presla komplexnou Upravou a modernizaciou, sa konala v rokoch
2017 — 2018. Z dovodu zabezpecenia bezproblémovej dodavky elektrickej energie pre budovu
uradu je v sucasnosti planovand realizicia druhej fazy vymeny vysokonapédtovej kabiny.
V stcasnosti nehnutel'nost” vyhovuje potrebdm tradu. V nehnutelnosti sa nachadza aj jeden
4-1zbovy byt, ktory uziva vodi¢ uradu.

Dalsou nehnutelnost'ou vo vlastnictve SR je rezidencia na Avenue Salome 22, 1150 Woluwe Saint
Lambert, kiipena v roku 2011. Ide o samostatne stojaci 3-podlazny dom o celkovej ploche 500 m?
na pozemku 1254 m? so suterénom a pristavanou garazou. Rezidencia je v dobrom technickom
stave, priebezne sa vykondvajli bezné opravy a udrzba.

Vsetci zamestnanci SZ SR pri EU (okrem vodica) si ubytovani v prenajatych bytoch.

Podl'a platnej systemizacie stavu motorovych vozidiel ma mat SZ SR pri EU 7 sluzobnych
motorovych vozidiel. Aktudlne ma urad K dispozicii 9 sluzobnych motorovych vozidiel,
tzn. dve st nad ramec platnej systemizacie. Aktualny stav SMV:

- SMV VZU — BMW 640i GT, rok vyroby 2023

- SMV referentské — BMW 730d, rok vyroby 2016

- SMV referentské¢, BMW X3, rok vyroby 2019

- SMV referentské, MB Vito, rok vyroby 2016

- SMV referentské, MB Vito, rok vyroby 2013

- SMV referentské¢ MB C200, rok vyroby 2011

- SMV referentské, MB V-Classe, rok vyroby 2021

- SMV referentské¢, BMW 530d, rok vyroby 2016

- SMV referentské, MB C180, rok vyroby 2007

V roku 2024 bol SZ SR pri EU prideleny finanény limit 30 000,00 EUR na nakup nového
sluzobného motorového vozidla. SZ SR pri EU obstaralo Peugeot Traveller (viacmiestne
vozidlo) a po dodani nového vozidla vyradi MB Vito, rok vyroby 2013, ktoré bolo schvalené
na obmenu.
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ManaZment ochrany utajovanych skutocnosti

Ochrana utajovanych skuto¢nosti na SZ SR pri EU sa realizuje v sulade so zdkonom
¢. 215/2004 Z.z. 0 ochrane utajovanych skuto¢nosti a v zmysle platnych vyhlasok Narodného
bezpeénostného tGradu. V budiicom obdobi sa SZ SR pri EU sustredi na udrziavanie trovne
ochrany utajovanych skutoCnosti v sulade so spracovanou dokumentdciou a vykonavanie
kontroly dodrziavania rezimovych opatreni vyslanymi zamestnancami na SZ SR pri EU.

Rozpocet

V rozpoétovom roku 2024 bol pre SZ SR pri EU schvaleny rozpodet vo vyske 2 220 000 EUR,
z toho zavézné limity (vydavky na cestovné, reprezenta¢né, udrzbu, ndjjomné a miestne sily)
predstavovali sumu 1 845 000 EUR a nezavdazné 375 000 EUR. Rozpocet na reprezentacné
vydavky bol stanoveny na trovni 40 000 EUR arozpocet na cestovné vydavky na tGrovni
80 000 EUR. Cerpanie k 30. aprilu 2024 je na trovni 43,50 %.

SZ SR pri EU sa zarad’uje do skupiny dobre hodnotenych uradov z pohladu efektivnosti
a hospodarnosti vynakladania finan¢nych prostriedkov Statneho rozpoctu a nakladania
s majetkom S§tatu v sprave MZVEZ SR.

Persondlne obsadenie v kategorii miestnych sil
Schvaleny rozpocet na rok 2024 pre miestne sily predstavuje 175 000 EUR. V sucasnosti ma
tirad schvalent systemizaciu miestnych sil na 3 plné Gvizky. Na SZ SR pri EU st momentélne
zamestnané 3 miestne sily v nasledovnych poziciach

= Dbytovy referent — 100 % uvézok,

= vodi¢, domovnik — 100 % Gvizok,

= asistentka veduceho administrativy a protokolu — 100 % uvazok.

Kontrolna cinnost’

Vel'vyslanec/staly predstavitel’ bude v sucinnosti s riadiacim utvarom, resp. vecne prislusnymi
organizaénymi Gtvarmi ministerstva pravidelne preverovat’ tiroven, rozsah a kvalitu plnenia
uloh suvisiacich s vykonom §tatnej a verejnej sluzby. Zaroven bude dohliadat’ na zodpovedné
a efektivne vyuZivanie prostriedkov §tatneho rozpoctu vyc€lenenych na plnenie tychto tloh, ako
aj na stav materidlnych a l'udskych zdrojov. Vel'vyslanec/staly predstavitel’ bude vykonéavat
priebeznu kontrolu plnenia uloh SZ SR pri EU v diplomatickej a ekonomickej agende, ako aj
Vv oblasti vykonu finan¢no-hospodarskej agendy. Velvyslanec/staly predstavitel bude dbat
na dodrziavanie a priebezné uplatiiovanie relevantnych ustanoveni Smernice MZVEZ SR
&.21/2023 zo dia 3. aprila 2023 o krizovom manazmente v podmienkach SZ SR pri EU.
Pravidelne bude kontrolovat’ pracovisko SOI, zvolavat zasadanie bezpe¢nostnej komisie,
aktualizovat’ krizové plany SZ SR pri EU, ako aj po¢et a stav materialu civilnej ochrany. Doraz
bude klast’ tieZ na povinnosti suvisiace s dodrziavanim predpisov prijimajicej krajiny a mesta
(poziarno-poplachové predpisy, sanitarne predpisy a pod.).
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